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Frenano le stabilizzazioni dei contratti. Dopo una prima
fase di crescita delle stabilizzazioni, & almeno da luglio
2019 che le nuove assunzioni stabili, anche certo per la
fase economica non brillante, stanno frenando

gennaio 2020

-18.840

CONTRATTI A TERMINE A GENNAIO
| rapporti temporanei secondo I'lnps sono in caduta libera a

PRODUZIONE E DECRETO DIGNITA’

Contratti a tempo, nodo causali: riconversioni a rischio

Claudio Tucci

Dal tessile-modaalla chimica-farma-
ceutica, dall’alimentareaiservizi. Ciso-
no diverse aziende, piccole e grandi,
che, perdareun contributonellabatta-
gliaal coronavirus, stannoriconverten-
dointerelinee per produrre mascheri-
ne, respiratori polmonari, gel disinfet-
tanti(che spessovengonodonati). Altre
impreseancorastannoincrementando
laproduzioneperrifornireisupermer-
cati.Insomma, sivaincontroa “picchi
dilavoro” chenecessitanodipersonale
atempoeinpartegiaformato; ma, pur-
troppo, ancoraoggi,idatorisiimbatto-
noin “complicazioni” evincolinorma-
tivi per effetto dellerigide causalilegali
introdotte dal decreto dignita suirap-
porti temporanei.
Iltemaedelicato,ancheperl’attuale
momento storico; ma e destinato ad
“esplodere” nelle prossime settimane,
quando«conl’auspicabileripresacisa-
ra bisogno di riassumere o prorogare
lavoratorigiaconosciutieformatiecio

Dal tessile
all’alimen-
tare emer-
gono le
difficoltaa
gestirei
“picchidi
lavoro” con
le regole
previste dal
dl 87.

sara impedito, 0 quanto meno reso
moltodifficoltoso,dal d187- sottolinea
Carlo Frighetto, direttore del’'Unione
industriale pisana-. Anche sottoquesto
aspetto, sara fondamentale trovare
strumenti chenonpenalizzinoleazien-
deein primis gli stessilavoratori».

1l decreto dignita, nell’estate 2018,
haintrodottorigide causaliper ricorre-
reai contrattiatempodeterminato, do-
poiprimii2 mesidirapporto. Causali
chescattanosempre dopol’anno, «ma
anchedopociascunrinnovoaprescin-
deredalladuratadel primo contratto -
spiega Antonio Baldi, responsabile del-
I'areasindacale di Confindustria Vene-
zia AreaMetropolitanadiVeneziaeRo-
vigo -.Inpili, per come sonostatedise-
gnate dal Legislatore, queste causali
sonodifattoimpraticabilied espongo-
noleimpreseafortissimirischidicon-
tenzioso. Ritengo cheilgovernodebba
aprire una riflessione seria su questo
punto». Da tempo le imprese, ma an-
chelargafettadelsindacato,chiedono
unacorrezioneal d187, persuperarele

— —my—

causalioquantomenoperadattarlealle
specifiche esigenze dei differenti setto-
riproduttivi, affidandole, cioe, allacon-
trattazione collettiva.

I numeri del resto parlano chiaro:
dopo una prima fase di crescita delle
stabilizzazioni,ealmenodaluglio2019
chelenuove assunzionistabili,anche
certoperlafase economicanonbrillan-
te, stanno frenando vistosamente,
mentreirapporti temporanei sonoin
cadutalibera (nelsolomese digennaio
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2020, secondo I'Inps, il saldo dei con-
trattiaterminehasegnatounsignifica-
tivo -18.840 rapporti).

Ilgoverno haaccesoun faro: «Stia-
moriflettendosucomeaiutareanchei
lavoratoriatermineinscadenzainque-
stoperiodovistoche moltospessohan-
nodirittoaunaNaspidiimportomolto
basso-ammette Marco Leonardi, con-
sigliere economico del ministro del-
I’Economia, Roberto Gualtieri-. Perso-
nalmente ritengo che in una fase di

Cabine di regia nelle prefetture
focus sulle aziende strategiche

L’emergenza . Uffici sommersi dalle comunicazioni delle imprese per proseguire le attivita
Roma ne ha trattate 1.600, altre mille da esaminare. Indicazioni ad hoc per il settore difesa

Marco Ludovico
ROMA

Montagne di pratiche mai viste pri-
ma. Sono le «comunicazioni» delle
aziende per continuare leloro attivi-
ta. Provincia per provincia, all’esa-
me delle prefetture. Arrivate a centi-
naia, in quelle pit grandi oltre il mi-
gliaio. Conladecisione didarel’oko
meno alla prosecuzione dell’attivita.

Roma ne ha gia trattate 1.600, pil
altre mille da esaminare. A Padova
2mila7oo. Circa 2milasoo a Bolo-
gna. Quasi1.600 aMonza. Maanche
le 300 di Savona, altrettante a Gros-
seto e 250 ad Avellino, sono un cari-
co pesante: nelle prefetture piu pic-
cole ci possono essere dalle tre alle
seipersone, trasmart working e as-
senze per malattie. Coronavirus
compreso. Mai come stavoltail ruo-
lo dei prefetti e diventato strategico:
sono il punto di accumulazione e
decisione di tutti gli sforzi continui
per salvare imprese, cittadini e ter-
ritorio con un’epidemiain grado di
mettere in ginocchio ’economia.
«Puntiamo sulla coralita delle valu-
tazioni tra gli attori sociali in cam-
po» spiega il prefetto di Torino
Claudio Palomba. Nei suoi uffici &
sorta «una cabina di regia» per tutte
le pratiche sulle aziende «con orga-
nizzazioni sindacali e datoriali, citta
metropolitana, Regione, Camera di
Commercio, Guardia di Finanza».
Altre cabine diregia o task forcela-
vorano in molte prefetture. Anche
nel principio del «contemperamen-
totral’esigenzadigarantirelacon-
tinuita di servizi di pubblica utilita
eilrispetto dellaliberainiziativain-
dividuale» indicato dal capo diga-
binetto, Matteo Piantedosi, ai colle-
ghi. Mapoi le prefetture devono in-
viare le pratiche svolte al dicastero
guidato da Luciana Lamorgese. Per
un primo bilancio ieri entro le
18:00, in base alla richiesta del Vi-
minale, dovevano mandare «un
prospetto riepilogativo e statistico»
di comunicazioni ricevute e provve-
dimenti emessi.

«Il monitoraggio del sistema
economico e produttivo conferma
il nostro ruolo tradizionale di me-
diazione istituzionale e sociale -
sottolinea il viceprefetto Antonio
Giannelli (Sinpref) - in una situazio-
ne gravissima stiamo facendo ogni
sforzo possibile. Cisono colleghiin
situazioni estreme. Molti, autentici
eroi». Ilruolo di mediazione sociale
dei prefetti € meno noto degli altri
compiti. Ma oggi e diventato vitale:

| prefetti
garanti-
ranno il
rigore sul
rispetto
delle nuo-
ve horme
sulla sicu-
rezza del
lavoro

A disposi-
zione dei
sindaci e
dei prefetti,
3smila
pompieri
prontia
intervenire
per ogni
necessita

stare al centro dei processi istitu-
zionali e sociali daloro unavisione
atuttotondo. E ai prefetti, dunque,
faappellol’economia nelle provin-
ce: «Elo strumento giusto» hasot-
tolineatoil presidente di Confindu-
stria Vincenzo Boccia. Il rigore sul
rispetto delle nuove norme sulla si-
curezzadellavorolo garantiranno
proprioloro. Maanchel’attenzione
atutelare ogni formadiimpresale-
gittima & ormai una missione istitu-
zionale prioritaria senza eccezioni.
Dal Viminale sono partite anche in-

dicazioni specifiche per le aziende
strategiche. Con una circolare del
dipartimento di Pubblica sicurezza,
guidato da Franco Gabrielli, sono
state date istruzioni sulle imprese
sottoposte ad autorizzazioni di po-
lizia. Comprese, in particolare, «le
imprese dell'industria dell’aerospa-
zio» scrive il prefetto Stefano Gam-
bacurta, quelle «operantinel setto-
re della Difesa eleattivita dirilevan-
zastrategica per’economia nazio-
nale» questi ultimi essendo «gli
asset inerenti ai settori dell’energia,

dei trasporti e delle comunicazio-
ni». Su queste aziende i prefetti de-
vono dare «un’apposita autorizza-
zione alla prosecuzione dell’attivi-
ta» ma i documenti gia rilasciati
nelle prefetture possono agevolare
«le ricognizioni». «Quando final-
mente sara tutto finito occorrera
potenziare in maniera adeguatale
prefetture» sottolinea Giannelli «e
I'intero sistema di emergenza e si-
curezzasul territorio». Un sistema,
0ggi, tutto in prima linea.
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IL COORDINAMENTO

Dai controlli alle emergenze:
mai tanti compiti prima d’ora

Carenze di personale fino
al 49% (Lombardia). Molte
le assenze per i contagi

ROMA

Lalista dei compitioggiin capo alle
prefetture conl’emergenza Covid-19
fa impressione. La gestione delle
pratiche delle imprese ¢ solo I'ulti-
mo degli oneri in ordine di tempo.
Ma ormai gli Utg-uffici territoriali di
governo - altro nome degli uffici
guidati dai prefetti - lavorano H 24.
A parte chilavora da casa, ormai la
gran parte, il personale prefettizio
viaggiaaritmidii2-14 ore diimpe-
gno quotidiano. Per forza.
Videoconferenze - sperando che
funzionino - quotidiane conisinda-
ci, le Ausl (Aziende unita sanitarie lo-
cali), i verticidelle Regioni. Le forni-
ture dei mezzi di protezione alle for-
ze dipolizia e agli enti pubblici. I tra-
sporti sanitari urgenti. Il
coordinamento quotidiano coniver-
ticilocali della Polizia di Stato, i Cara-
binieri, la Guardia difinanza elapo-
lizialocale: sui controlli, le sanzioni,
gliallerta diognigenere. Orasieag-
giuntala tensione sociale sempre pill
palpabile. «<Sono seriamente preoc-
cupatadellasituazione generale che
sistaman mano delineando» ha det-
toieria SkyTg24 il ministro dell'In-
terno Luciana Lamorgese «i cittadini
hanno delle esigenze primarie di cui

lo Stato non puo che farsi carico elo
stiamo facendo». Ma davanti ai com-
portamentiillegali «agiremo con fer-
mezzaanche comprendendo il mo-
mento di difficolta». L’emergenza
sociale, conil rischio di disordini, ri-
schia di diventare la nuova priorita
drammatica, da condividere tra pre-
fetti e questori. Ordine pubblico,
pubblicasicurezza e, ritorna sempre,
mediazione sociale a tutti i costi, a
partire dalle molte imprese conila-
voratoriarischio. Uno scenario an-
cora pillangoscioso per un fatto poco
noto: le carenze di organico. Siamo
circaallameta delle presenze previ-
ste dalle tabelle. Il tema non e pit1 or-
mai solo una rivendicazione sinda-
cale. Vaoltre: e diventato unaspetto
criticovistalamolediruolieincari-
chi attribuiti dalla legislazione di
emergenza. Le mancanze di perso-
nale - escluse le malattie i contagiati
da coronavirus: sono numerosi - nel-
leregioni sono quasi sempre oltreil
40%.Conalcune situazionial limite
proprio nelle maggiori concentra-
zioni diimprese, quindi con pil cari-
codilavoroadesso. Comeil 49% del-
lamancanza di prefettiziin Lombar-
dia, il 44%in EmiliaRomagna, il 45%
in Toscana e il 43% nel Lazio. Da al-
cune settimane, poi, € vacante il po-
sto di capo del dipartimento Perso-
nale al ministero dell’Interno: si at-
tende la nomina del successore del
prefetto Luigi Varratta, in uscita per
limiti di eta. Quel dipartimento € un
riferimento essenziale per le prefet-

ture nella gestione del personale a
cominciare dallo smart working. Ma
se sivolesse proseguire conl’elenco
delle responsabilita oggi in capo ai
prefetti si potrebbe andare ancora
avanti per un pezzo. I vigili del fuoco,
per esempio, hanno cominciato gia
asanificarele strade, i luoghi aperti
al pubblico e gli uffici pubblici. Una
recente circolare del capo del Corpo,
ingegner Fabio Dattilo, ha messo a
disposizione dei sindaci e, ovvia-
mente, dei prefetti, i 35mila pompieri
prontiaintervenire per ogni necessi-
tadiemergenzae soccorso. Le auto-
pompe usate di solito per spegnere
gliincendi sono state riconvertite per
le operazioni di sanificazione.
Nessuno puo immaginare quan-
to possa durare ancora questa
emergenza. Mail prefetto di Firen-
ze, Laura Lega (Anfaci), invita a
guardare avanti. «Certo, oggibiso-
gna concentrarsi sulla gestione del
quotidiano. Ma dobbiamo guardare
anche avanti. Con le parti sociali e
gliattoriistituzionali ho costituito
untavolo peril rilancio e la compe-
titivita del territorio. Ora affronta i
temi emergenziali: le difficolta dei
lavoratori, delle aziende, del welfa-
re, la crisi di liquidita. Ma il tavolo
dovra misurarsi, speriamo a breve,
con il cambio di paradigma del si-
stema produttiva. Una sfida - sotto-
linea il prefetto di Firenze - da in-
tercettare senza indugi».
—M.Lud.
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Aziende

sotto stress.
L’industria
alimentare sta
incrementando la
produzione per
far fronte
allaumentata
richiesta dei
supermercati

In prefettura. Tra
i compiti dei
prefetti c’@ anche
quello di garantire
la mediazione
sociale

Su
ilsole24ore
.com

DATIIN DIRETTA
Emergenza
coronavirus, sul
sitoi numeriin
temporealeele
misure del
governo

emergenzacomequestaenellasucces-
siva,auspicabile, fase diripresaqualsia-
sirigidita normativa non sia diaiuto».

«Parlaredicontrattoatempodeter-
minato,inunagravesituazione sanita-
ria come quella attuale, nella quale ri-
correquasiesclusivamenteil temadel-
l'utilizzo degliammortizzatorisociali,
puosembrare un’assurdita - evidenzia
Stefano Passerini, responsabile del-
l'area sindacale di Assolombarda -.
Tuttavialeimprese del settore alimen-
tare, quelle agricole, i servizi pubblici
essenziali, la grande distribuzione e
partedelleimprese industriali, previa
introduzione di specifiche e cogenti
misure di sicurezza, possono conti-
nuaread operare e molto Spesso, consi-
deratalaparticolare consistenzadella
domandadovutaproprioall’emergen-
zasanitaria, sitrovanoin carenzadior-
ganici. A tale esigenza potrebbe far
frontel’articolo19, commazi, letterab,
deldlgs 81/2015,come modificatodal
d187cheprevedelapossibilita diricor-
reread unincremento temporaneosi-

gnificativoe non programmabile del-
lattivita ordinarialaddovei carichi di
lavoro sono facilmente dimostrabilie
la non programmabilita e facilmente
desumibile dal fatto chel’aggressivita
elavelocitadell’epidemianonpoteva-
No essere previste».

Sitratta, tuttavia, di “soluzionitam-
pone”, che si possono adattare a certe
aziende, menoadaltre.

Il punto e chelaflessibilitabuonae
oggipenalizzata; e cio € dimostratodal-
lacrescitadeirapportidiimpiegomeno
tutelanti e del sommerso.

«Il Legislatore deve porsi il tema
delle causali, e piingenerale, delleat-
tualirigiditanell'utilizzo deirapportia
termine - chiosa il professor Arturo
Maresca(LaSapienza, Roma)-. Auspi-
chiamo tutti una rapida ripartenza, e
proprio per questobisognametterein
condizionile imprese dipoterassume-
re senza vincoli eccessivi per fronteg-
giare qualsiasi tipo di necessitalegata
alrilancio dell’economia del Paese».
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ARMA

Carabinieri, tre morti per i contagi

Finora, secondo i dati ufficiali,
I’Arma dei Carabinieri deve
registrare un bollettino di tre
morti per coronavirus: il primo a
Milano risale al 20 marzo, altri
due sono aieri, in Piemonte e in
provincia di Brescia. Gia nei
primi giorni dell’esplosione
dell’epidemia sono sorti
numerosi casi al comando
provinciale di Palermo. L’Arma,

forse piu di ogni altra forza di
polizia, soffre della carenza di
mascherine: con oltre 4milazoo
stazioni ¢ la piu diffusa sul
territorio, il rischio aumenta
soprattutto nelle province a
maggior tasso di contagio. E il
Cocer ha espresso piu volte
preoccupazione per la tutela
della salute dei militari.
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POLIZIA

Agenti in attesa di mascherine

Al dipartimento di Ps le
disposizioni al personale per il
«lavoro agile» sono state forse
tra le prime ad arrivare nel
comparto sicurezza. Il
risultato, di conseguenza, ¢
stato quello di contenere il piu
possibile, finora, il livello degli
infettati tra gli agenti. Ma per
tutti gli uomini e le donne della
Polizia di Stato impegnati per

strada a controllare il rispetto
delle norme il rischio del
contagio e dietro I’angolo.

A partire da quelli della
Stradale, la Ferroviaria, le
pattuglie impiegate dalle
questure. L’attesa per un
numero sufficiente di
mascherine, dunque, aumenta
ogni giorno.
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GUARDIA DI FINANZA

Chiusi due comandi provinciali

La Guardia di Finanza sta
svolgendo un’azione a tappeto
contro le truffe e le frodi sul
materiale di protezione o di
igiene prodotto illegalmente.
Oltre ad aggiungersi a Polizia e
Carabinieri per i controlli in
strada e quelli, in particolare,
destinati agli esercizi
commerciali. Ma le Fiamme
Gialle sono state anche colpite

non poco dai contagi del
coronavirus. Il comando
provinciale di Bergamo € chiuso
anche se sono assicurate le
funzioni amministrative. Idem
per il nucleo di polizia
economico-finanziaria di Pavia
cosi come per il comando
provinciale di Prato. E ci sono
diversi casi di singoli militari.
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