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LE SFIDE DELLA CRESCITA

CINQUE MOSSE
PER UN MISE
AL PASSO COI TEMPI

di Gian Paolo Manzella

aquestione della politicaindustriale (o dellasua
assenza) e all’'ordine del giorno. Si rincorrono
richiamiaritardiitalianinei confrontidei part-
ner europei, lamenti sulleinadeguatezze politi-
che, discussioni sul ritorno all’Iri.
Eppure, ordinandoi tasselli, nelle prime ri-
sposte del Mise una direzione c’é.

Pensoalla confermanellalegge dibilancio di Industria
4.0 comeilprogrammadipoliticaindustriale nazionale
ealle proposte per dargliun orizzonte pluriennale, arric-
chirlo con crediti di imposta per ricerca, innovazione e
design, avvicinarlo alla platea delle Pmi e rafforzarlo al
Sud. Guardoall’impulso che sivuole dare al rapportotra
mondo dell’impresa e nuove tecnologie, con azioni per
diffondereintelligenzaartificiale e blockchain nell'indu-
stria o allericadute attese dall’operativitadel Fondona-
zionaleinnovazione. E,ancora, all’attenzione perleim-
prese “tradizionali”, testimoniata dal rifinanziamento di
misure come il Fondo centrale di garanzia o la Nuova
Sabatini e danovita comeivoucherperl’innesto dimana-
ger peraccompagnarle nellatransizione digitale oil cre-
dito diimposta per la formazione 4.0.

Cambiando diprospettiva, I’approccio utilizzato conil
cosiddetto Tavolo automotive — che hariunito gliattoridi
un settore strategicoimmerso nella sua trasformazione
piu difficile — indicalamodalita “collegiale” con cuisivuole
lavorare.

E una direzione condivisibile?

Gliimprenditori che incontro in diverse regioni e che
hanno investito anche grazie a Industria 4.0, dicono che
ilrilancio del programma e molto positivo. La strategia per
l'intelligenzaartificiale, che entranellasuafase diforma-
lizzazione, e un lavoro di esperti tra i piu qualificati del
Paese, mentrele sperimentazioniblockchain per tracciare
ilmadeinItaly coinvolgonoattoridiprimariaimportanza
come I'Ibm. Strumenti come I'innovation manager sono
ritenuti utili perun mondo Pmicheancorastentaad aprir-
si al nuovo, mentre il metodo del dialogo € considerato
dalle associazioni di categoria essenziale per arrivare a
politiche industriali efficaci.

Se questevocicidicono cheipassi compiutivannoap-
profonditi e resipiuincisivi, altri ce ne sono davantianoi.
Da percorrere molto in fretta.

Il primo e darsiunastrategia industriale che individui
isettori ele filiere del nostro futuro e indichi nuovi stru-
mentidello Stato peraiutarel'impresaad affrontare sfide
qualile conseguenze della globalizzazione, la green eco-
nomy,ladigitalizzazione. Una strategia che sia frutto del
confronto con gliattori delmondo economico, che cileghi
allapoliticaindustriale europea, che raccontil’Italia secon-
damanifattura d’Europa.

I secondo e rafforzare il nostro sistema d’istruzione,
inserendo le competenze del futuro: dal codingal pensiero
critico. Nella legge di bilancio in discussione ci sono gia
richiami qualil’inserimento deivaloridiimpresaelavoro
neicorsidieducazione civicaeil rafforzamento degliIts.
Il prossimo passo saraavviare su questi temiuna collabo-
razione Mise-Miur, che mai come in questo tempo deve
essere strettissima.

Ilterzo passo e affrontarela contraddizione diun Paese
conricercatorispessoall’avanguardia eimpreseinritardo
diinnovazione. Una condizione che, trale soluzioni possi-
bili, hal’istituzione diun’Agenzia nazionale - la Germania
cistaattualmentelavorando - per creare raccordi stabili
traimprese e mondo dellaricerca.

Ilquarto eriavviareil dialogo conle imprese multina-
zionali. Le pitirecenti vicende sono state un vulnusreputa-
zionale alla capacitaitaliana diattrarre investimenti esteri.
Come ogni ferita va curata. Le grandiimprese internazio-
nalinon sono soloinvestimenti: sono capacita dimanage-
menteinnovazione peril nostro sistemaindustriale, piat-
taforme perinostri prodotti, passaparola per nuoviinve-
stitori. Per questo, gia nelle prossime settimane, saraav-
viatoun Tavolo di confronto con rappresentantidi questo
mondo imprenditoriale.

C’e,infine, un quinto passo, per moltiversila precondi-
zione ditutti glialtri. Ed e restituire il Mise alla sua funzio-
ne. Oggiil ministero e sui giornali perla gestione delle crisi
molto piti che per il suo compito caratterizzante: indivi-
duare le direttrici di sviluppo economico del Paese e far
lavorare attornoaesse gliattoridell’economia eleistitu-
zioni. A cominciare daglialtri ministeri, passando per Cas-
sadepositi e prestiti e Invitalia, sinoalle regioni. In paralle-
lo al rafforzamento di organizzazione e strumenti per il
contrastoalle crisi, va costruito,insomma, unluogo disin-
tesieindirizzo, che sottraggala politicaindustrialeitaliana
alle canne d’organo e ailoro conseguenti esiti rapsodici.

Cinque passi semplici e difficilissimi, ma e questa la
direzione se vogliamo essere, come avrebbe scritto José
Ortegay Gasset, «a la altura de los tiempos».

Sottosegretario al ministero dello Sviluppo economico
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IL MES RIDUCE I RISCHI DI CONTAGIO
ED E BARRIERA AN'TI SPECULAZIONE

di Pietro Reichlin

econdo i partiti di op-

posizione eil MsS, lari-

forma del Mes potrebbe

tradursiin unaumento
deirischifinanziari per

I'Italia e il ministro del-

IEconomia e finanze, Roberto Gual-
tieri dovrebbe tentare una rinego-
ziazione. Ma quali sono le modifiche
auspicabili? Prima di rispondere oc-
correricordare cheil Mes & un’istitu-
zione di tipo assicurativo con unim-
ponente capitale potenziale di circa
700 miliardi ela possibilita diracco-
gliere ulteriori risorse emettendo
debito sul mercato. La sua efficacia
dipende anche dalla probabilita che
i prestiti ai Paesi in difficolta siano
poi ripagati(cioe che abbiano debiti
pubblici sostenibili). Solo in questa
maniera potraraccogliere risorse sul
mercato a condizioni favorevoli, per
poi girarle abanche e Paesi in diffi-
colta. In caso contrario, finirebbe per
essere un cannone caricato a salve.
Per sommi capi, lariforma intro-
duce due principi. Il primo e che il
Mes potra prestare al Meccanismo
di risoluzione unico, con cio con-
sentendo a quest’ultimo di aumen-
tare di molto la sua “potenza di fuo-
co” nel caso di crisi bancarie. Il se-
condo é che la valutazione del ri-
schio, e, quindi, dellaammissibilita
di un prestito a un Paese membro,
verra fatta dal Consiglio dei diretto-
rie dal Consiglio dei governatoridel
Mes (il primo come braccio esecuti-
vo del secondo) sullabasedidueli-
nee di credito alternative, una peri
Paesi che rispettano le regole del
Patto di stabilita, che non prevede
monitoraggio delle politiche nazio-
nali, e I’altra per i Paesi che non le
rispettano, ma che, comunque, so-
no in grado di ripagare il debito in
condizioni di mercato normali. 11
punto delicato e chelariforma asse-
gna una maggiore autonomia al

Mes relativamente alle decisioni
operative (quale linea di credito e
quali condizionalita), mentre ora
domina la Commissione.

L’Italia, al momento, non rispet-
ta una delle condizioni di accesso
allalinea di credito piu favorevole,
in particolare quella diavere un de-
bito inferiore al 60% del Pil o co-
munque in un sentiero di discesa
verso questa soglia. Tuttavia, in ca-
so dinecessita, possiamo fare affi-
damento sulle risorse della seconda
linea di credito, aderendo a specifi-
che clausole di condizionalita. Tut-
to cio hainnescatoil timore che al-
I’'Italia possa essere imposta unari-
strutturazione del debito da un or-
gano puramente “tecnico”, se si
trovasse nelle condizioni di chiede-
re unaiuto finanziario temporaneo.
Ma questo timore appare remoto, se
non del tutto infondato.

Le nuove regole non condiziona-
nolarichiesta diaiuto all’obbligo di
una ristrutturazione, ma piuttosto
prevedono una valutazione della
solvibilita del debitore, dopo unari-
chiesta di aiuto, che coinvolge con-
giuntamente il Mes, la Commissione
ela Bce. A sua volta, il consiglio dei
governatori del Mes non € un organo
tecnico, ma e composto dai19 mini-
stridelle Finanze dei Paesi europei,
chenominanoimembridel braccio
esecutivo del Mes, cioe il consiglio
deidirettori. Quindi, le decisioniri-
levanti sono frutto di una mediazio-
ne anche politica e, comunque, ri-
chiedono I'unanimita, o una mag-
gioranza qualificata che, a seconda
dei casi, va dall’8o all’85% (delle
quote). Cio rende molto difficile che
tali decisioni siano approvate senza
il consenso del governoitaliano che,
dasolo, contacircail17% deivoti. In
ogni caso, a chi paventa il rischio di
una richiesta di ristrutturazione si
potrebbe rispondere che nessuno

CONTRASTARE
LA RIFORMA
AUMENTEREBBE
LE INCOGNITE
PER TUTTA
LEUROZONA

ordina all’Italia dirivolgersial Mes,
echeirischidiristrutturazione deri-
vano principalmente dalle valuta-
zioni dei mercati e dalle azioni dei
nostri governi.

Quale revisione del trattato e
quindi auspicabile? Sarebbe contro-
producente chiedere che il Mes pos-
sa estendereil credito anche a Paesi
con debiti insostenibili. Non e né
nell’interesse del debitore, né dei
creditori, e metterebbe a rischio le
nostre quote “azionarie”. Quindi,
unavalutazione anche tecnicasulla
sostenibilita del debito dopo unari-
chiesta diaiuto ¢ inevitabile. Anche
I'ipotesi di consentire I’accesso al
credito senza condizionalita a Paesi
che sono fuori dal sentiero di stabili-
ta fiscale sarebbe molto rischioso
per motivi analoghi. In alternativa,
Gualtieri potrebbe chiedere che il
Mes devolva qualsiasi potere deci-
sionale alla Commissione o che tali
decisioni siano sottoposte preventi-
vamente al vaglio del Parlamento
europeo per verificare se siano nel-
I'interesse comune. La prima opzio-
ne, come detto sopra, non cambia
moltoiterminidella questione, per-
ché il Mes € un’emanazione diretta
dei governi dell’Eurozona. Molto pit
incisiva sarebbe I’'opzione di sotto-
porre il Mes al Parlamento europeo,
innome diuna “democratizzazione”
delle decisionirelative alla gestione
delle crisi finanziarie. Ma questa op-
zione e sbagliata per tre motivi. I
primo e che il Mes deve agire tempe-
stivamente perchéirimedialla spe-
culazione non possono attenderele
mediazioni politiche dei parlamenti.
11 secondo e che le coalizioni e le
maggioranze che si formano nel
Parlamento non rispecchiano ne-
cessariamente laforzarelativa degli
Stati e, quindi, se i partiti al governo
diun Paese sono minoranza nel Par-
lamento europeo, non é chiaro quale

sial’interesse “comune” che occorre
difendere. Il terzo motivo € che, se il
Mes divenisse un’emanazione del
Parlamento europeo, aviemmo cre-
ato, di fatto, un debito pubblico fe-
derale. Un obiettivo certamente no-
bile, ma del tuttoirrealistico nella si-
tuazione attuale.

Un’ultima ipotesi di modifica, di
cui si parla molto, € una marcia in-
dietro sulle clausole di azione collet-
tiva. In questo modo sirenderebbe
piu costosa e complicata una ri-
strutturazione del debito pubblico.
Ma cio non renderebbe meno pro-
babileil default di un Paese, e pena-
lizzerebbe i piccoli risparmiatori
senzabenefici evidentiin termini di
riduzione degli spread.

Ricordiamo che, nel corso della
crisi bancaria e dei debiti sovrani
dell’Eurozona, I'Italia ha avuto sem-
pre il ruolo di creditore, e ha tutto
I'interesse a non mettere a rischio i
soldi dei suoi contribuenti. Una par-
te dei costidiqueste crisi (siain ter-
mini diesborso diretto di denaro, sia
intermini di spread sui titoli di Sta-
to) e dovutaall’assenza di meccani-
smi per attivare tempestivamente li-
nee dicredito precauzionali e proce-
dere speditamente alla ristruttura-
zione del debito greco. La vera
ragione per cui il Mes serve anchea
noinon é tanto la possibilita di chie-
dere assistenza, ma piuttostoil fatto
che esso riduce i rischi di contagio,
perché costituisce unabarriera con-
trolaspeculazione. L’attuale riforma
del Mes € un boccone amaro peripo-
litici tedeschi pili conservatori, che
avrebbero voluto le ristrutturazioni
automatiche del debito periPaesiin
difficolta, e unavittoria sostanziale
per I'Italia. Contrastare questo pro-
getto getterebbe un’ombra sullano-
straaffidabilita e aumenterebbeiri-
schi per tutta ’Eurozona.
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RILANCIARE IN MODO UNITARIO I TEMI EUROPEI

di Enzo Cannizzaro, Carmelo Cedrone, Maurizio Franzini e Umberto Triulzi

ariforma del Meccanismo
europeo distabilita, dopo
qualche anno, ha visto
nuovamente la luce. E
uscita dagli edifici ovattati
eriservatidelleistituzioni
esene discute ampiamente. Solo che
quellaitaliana appare una discussio-
ne strumentale e fuorviante, sia per
i contenuti che perle modalita diap-
provazione di cui si parla poco. Un
dibattito al di fuori della realta, che
rischia di fare del male all’Italia e agli
italiani, in quanto il Mes non € una
novita. Se ne parla dal 2012, quando
e stato costituito per aiutare i Paesiin
difficolta, come € avvenuto conipia-
nidiaiuto per Irlanda, Spagna, Por-
togallo, Grecia e Cipro. Sembradiri-
vivere quanto gia successo in passa-
to con I’entrata in vigore dell’euro,
coniprovvedimenti sulla crisi eco-
nomica, con il bail in.
L’Eurogruppoin questi giorni ha
confermato il testo della riforma, ma
ha lasciato degli spazi di aggiusta-
mento del Regolamento, rilanciando
I'idea di un pacchetto pit1 complessi-
vo, inerente ’Eurozona, su cui ini-

ziare alavorare. Ricorrere al Mes non
€ “obbligatorio”, per cuiil Paese che
nonloritiene conveniente puo agire
direttamente con altri strumenti per
uscire dalle difficoltain cuisiviene a
trovare. Per fini di chiarezza avan-
ziamo, comunque, delle osservazio-
niallariformarispetto al contenuto
e al metodo. Sotto il primo profilo,
riteniamo chela proposta potrebbe
non rappresentare un’opportunita
periPaesiarischiodicrisi, in quanto
il Mes ha il mandato di «prestare»
soloa chihail debito «ritenuto» so-
stenibile, anche secondo il giudizio
e «il punto di vista del creditore»,
quindi delle banche. E vero che con
lariforma scompare I'obbligo di ri-
strutturare il debito «prima» degli
aiuti, ma resta la sostanza di tale
condizione. Infattinonsitieneinal-
cun contoil rischio temuto, fonte di
speculazione finanziaria, diun giu-
dizio negativo del Mes e per cuii Pae-
siin difficolta potrebbero trovarsiin
condizioni peggiori. Un problema di
liquidita provvisorio potrebbe tra-
sformarsiin una situazione diinsol-
venza, rendendo piu difficile il ricor-

soai «prestiti precauzionali» neces-
saria evitarelacrisi. Praticamente il
Mes finirebbe con I’agire al di fuori di
ognilogica disolidarieta e del comu-
neinteresse dell’Unione, mantenen-
do in vita la “filosofia” del patto di
stabilita. Sotto il secondo profilo,
cioé del metodo, si deve tener conto
cheil nuovo Mes, verra nuovamente
approvato secondolaprocedurain-
tergovernativa, attraverso un nuovo
Trattato traiPaesidel’Eurozona, al
difuoridiquellodell’'Unione e quin-
didiognicontrollo del Pe. Comesei
Paesi che utilizzano la stessa mone-
ta, non avessero niente altro da con-
dividere, restando degli “estranei”,

PIU POLITICHE
ESPANSIVE
PER SUPERARE
LAUSTERITA

E RIDURRE

GLI SQUILIBRI

senza potersifidare 'uno dell’altro,
con conseguenze facilmente imma-
ginabili, gia ampiamente dimostrate
a seguito della recente crisi econo-
mica e finanziaria. Tale orientamen-
to potrebbe, come diversi Paesi
membri hanno mostrato di preferire,
rallentare ulteriormente il lento pro-
cessodiintegrazione dell’Eurozona.

Riteniamo sia necessario realiz-
zare progressi urgenti non soltanto
sulle grandi questioni politiche, eco-
nomiche e sociali che interessanola
Ue, ma anche sulle riforme avviate
durantela crisi, come quelle relative
almercato unico dei capitali, alla ga-
ranzia europea sui depositi e al-
I’'Unione bancaria. E questa I'occa-
sione per farlo portando I'attenzio-
ne, oltre che sul Patto di stabilita da
rimodulare, anche sulle procedure di
infrazione perisurplus commerciali
e sui costisociali della disoccupazio-
ne, daridurre con appropriati stru-
mentipubblici di assicurazione. Te-
mi che dovrebbero essere rimessi sul
tavolo, rilanciando un negoziato
complessivo che permetta disupera-
relalogica del “prendere olasciare”.

Si potrebbe, contestualmente, pre-
annunciare la presentazione di
provvedimentiinterni, come un pia-
no finanziario per la riduzione del
debito che renderebbe ancora piti si-
curo il nostro Paese.

Aldiladelle questioni pitlimme-
diate, quirichiamate, I'Italia avrebbe
tutto l'interesse arilanciare I'approc-
ciounitario alla “questione Eurozo-
na”,uscendo dallalogica strumenta-
le del «si» o del «no» al Mes. Nella
convinzione che quest’ultima non
possa fare a meno sia della Politica
sia dipolitiche economiche espansi-
ve che superino l'austerita, come piu
volte sostenuto dal precedente pre-
sidente della Bce, Mario Draghi, al fi-
nediridurre gli squilibriancora esi-
stenti, distribuire piu equamente i
vantaggi derivanti dall’appartenen-
zaall’Eurozona, rafforzarela coope-
razione traiPaesi membriinteressa-
tie, con essa, la capacita direalizzare
unaveraUnione economica, mone-
taria, fiscale e politica come indicato,
delresto, nel vertice di Roma due an-
ni fa.
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